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職員基本条例

をかえ れば 変わる！知事
市長

くらしが
職 場 が

大阪自治労連・府職労・大阪市労組・堺市職労が学習決起集会

「
も
の
言
え
ぬ
職
場
」
と

「
も
の
言
え
ぬ
職
場
」
と

「
言
い
な
り
職
員
」つ
く
る
条
例

「
言
い
な
り
職
員
」つ
く
る
条
例

　

９
月
28
日（
水
）午
後
７
時
よ
り
エ
ル
お
お
さ
か
で
、

大
阪
自
治
労
連
弁
護
団
の
城
塚
健
之
弁
護
士
を
講
師
に

迎
え
て「
公
務
労
働
こ
そ
住
民
生
活
の
担
い
手
だ
！『
職

員
基
本
条
例
』
撤
回
め
ざ
す
学
習
決
起
集
会
」
が
１
９

６
人
の
参
加
者
で
お
こ
な
わ
れ
ま
し
た
。
堺
市
職
労
は

職
場
か
ら
バ
ス
２
台
で
会
場
に
か
け
つ
け
ま
し
た
。

公
務
労
働
こ
そ
住
民
生
活
の
担
い
手
だ
！

い
の
ち
と
暮
ら
し
を
大
切
に
す
る
大
阪
へ

　

こ
の
条
例
案
で
誰
も
が
気
が
つ
く
の
は
、

職
員
に
対
す
る
高
圧
的
な
態
度
で
、「
管
理

と
競
争
」
に
よ
る
「
も
の
言
え
ぬ
公
務
員
」

づ
く
り
が
進
め
ら
れ
よ
う
と
し
て
い
る
こ
と

で
す
。

　

そ
の
特
徴
は
「
職
務
命
令
絶
対
主
義
と
厳

罰
主
義
」
で
す
。
上
司
の
職
務
命
令
に
違
反

す
る
と
懲
戒
処
分
の
対
象
と
な
り
、
減
給
、

停
職
と
回
を
重
ね
る
た
び
に
免
職
に
追
い
込

ん
で
い
く
「
厳
罰
主
義
」
に
な
っ
て
い
ま

す
。
さ
ら
に
、
相
対
評
価
で
の
評
価
に
よ
り

免
職
す
る
と
い
う
「
競
争
」
と
「
成
果
の

み
」
主
義
で
す
。
チ
ー
ム
ワ
ー
ク
や
話
し
合

い
に
よ
る
職
務
の
遂
行
を
行
っ
て
い
る
職
場

に
と
っ
て
は
、
職
場
の
仲
間
が
常
に
競
争
相

手
に
な
る
の
で
、「
ア
ド
バ
イ
ス
し
な
い
」

「
自
分
の
仕
事
し
か
せ
ず
、
助
け
合
う
こ
と

を
し
な
い
」
な
ど
の
弊
害
が
予
想
さ
れ
ま

す
。
職
場
で
の
い
じ
め
や
ゴ
マ
す
り
が
表
面

化
し
て
、
人
間
関
係
で
の
不
信
感
が
強
ま
る

こ
と
が
懸
念
さ
れ
ま
す
。

　

も
う
一
つ
の
大
き
な
問
題
点
は
、
公
務
員

法
に
対
す
る
無
理
解
で
す
。
本
来
、
任
命
権

者
が
決
め
る
べ
き
内
部
ル
ー
ル
を
わ
ざ
わ
ざ

条
例
化
す
る
と
い
う
点
や
、
首
長
や
政
治
に

よ
っ
て
左
右
さ
れ
な
い
身
分
保
障
、
労
働
基

本
権
の
保
障
を
無
視
し
て
い
ま
す
。

が
必
要
だ
と
言
っ
て
い
る
。
断
固
た
た
か

う
」。
堺
市
職
労
の
丹
野
委
員
長
は
「
橋
下

・『
維
新
の
会
』
は
、
も
の
が
言
え
な
い
職

場
づ
く
り
を
大
阪
都
構
想
と
セ
ッ
ト
で
狙
っ

て
い
る
。
こ
れ
を
断
念
さ
せ
る
た
め
に
た
た

か
お
う
」
と
決
意
を
表
明
し
ま
し
た
。

　

そ
し
て
、
大
阪
自
治
労
連
の
荒
田
書
記
長

が
「
知
事
・
市
長
言
い
な
り
の
府
・
市
政
を

つ
く
ろ
う
と
す
る
橋
下
『
維
新
の
会
』
の
狙

い
を
ス
ト
ッ
プ
さ
せ
る
た
め
、
知
事
選
・
大

阪
市
長
選
で
住
民
の
い
の
ち
と
暮
ら
し
を
大

切
に
す
る
自
治
体
へ
と
転
換
さ
せ
よ
う
」
と

提
起
し
ま
し
た
。

章
二
さ
ん
と
前
大
阪
市
会
議
員

の
わ
た
し
考
一
さ
ん
の
政
策
を

対
談
形
式
で
紹
介
。
梅
田
さ
ん

は
「
今
の
橋
下
知
事
の
独
裁
は

絶
対
に
許
せ
な
い
！
職
員
基
本

条
例
や
教
育
基
本
条
例
な
ど
、

も
っ
て
の
ほ
か
！
」
わ
た
し
さ

ん
は
「
Ｗ
Ｔ
Ｃ
の
借
金
は
ポ
ン

と
払
う
の
に
、
国
保
の
赤
字
は

ひ
と
り
ひ
と
り
の
市
民
か
ら
む

し
り
取
る
、
そ
ん
な
冷
た
い
市

政
は
絶
対
に
あ
か
ん
！
」
と
い

う
力
強
い
言
葉
。
会
場
は
何
度

も
爆
笑
の
渦
に
包
ま
れ
な
が

ら
、
二
人
の
熱
い
決
意
が
伝
わ

　
「
ラ
ジ
オ
派
遣
村
」で
お
な
じ

み
の
清
水
た
だ
し
さ
ん
の
司
会

で
進
め
ら
れ
た
こ
の
「
府
民
大

集
合
」。連
帯
の
あ
い
さ
つ
で
は

「
１
９
７
０
年
代
、
市
長
も
市

議
会
の
多
数
も
原
発
推
進
派
だ

っ
た
が
、
そ
の
中
で
も
住
民
の

運
動
で
小
浜
市
に
原
発
を
作
ら

せ
な
か
っ
た
。
そ
の
運
動
の
励

ま
し
と
な
っ
た
の
は
、
大
阪
を

は
じ
め
と
す
る
革
新
自
治
体
の

高
揚
だ
っ
た
」
と
、
福
井
県
明

通
寺
住
職
の
中な

か
じ
ま嶌
哲て

つ
え
ん演
さ
ん
。

　

そ
の
後
、「
ぶ
っ
ち
ゃ
け
ト

ー
ク
」
で
は
、
弁
護
士
の
梅
田

り
ま
し
た
。

　

い
よ
い
よ
「
安
心
・
安
全
、

や
さ
し
さ
の
大
阪
」
を
つ
く
る

秋
の
た
た
か
い
が
は
じ
ま
り
ま

す
。
大
阪
自
治
労
連
は
、「
２

万
人
学
習
と
２
０
０
０
決
議
」

運
動
を
す
す
め
、
組
合
員
の
力

を
結
集
し
て
対
話
運
動
を
す
す

め
て
い
き
ま
す
。

ら
税
の
徴
収
は
で
き
な
い
」。
ま
た
、
大
阪

市
労
組
の
中
山
副
委
員
長
は
、「
平
松
市
長

は
『
維
新
の
会
』
に
対
抗
し
て
『
職
員
倫
理

条
例
』
を
提
案
。
人
事
評
価
の
最
低
ラ
ン
ク

が
続
く
職
員
に
分
限
処
分
の
適
用
を
示
唆
す

る
な
ど
、
上
か
ら
の
締
め
つ
け
を
さ
ら
に
強

化
し
よ
う
と
し
て
い
る
。
今
後
５
年
間
で
５

０
０
０
人
の
人
員
削
減
に
は
『
整
理
解
雇
』

　

こ
の
条
例
案
に
、
当
該
３
単
組
か
ら
怒
り

と
決
意
の
発
言
が
あ
り
ま
し
た
。
大
阪
府
職

労
の
小
松
書
記
次
長
か
ら
は
、「
こ
の
条
例

の
職
員
評
価
で
は
、
生
活
状
況
を
聞
き
な
が

城塚健之弁護士

大阪府職労・小松書記次長

大阪市労組・中山副委員長

堺市職労・丹野委員長

こ
の
条
例
案
は
撤
回
し
か
な
い
！

こ
の
条
例
案
は
撤
回
し
か
な
い
！

府
政
の
流
れ
を
変
え
る
た
た
か
い
を

府
政
の
流
れ
を
変
え
る
た
た
か
い
を

撤回
しかない

相対評価の問題は、「人にノウハウを教えたら、自分が不利」になるのでチームプレイが阻害され
ること。また、複数の要素がある中で総合的評価や、違う職場や職種の人と比べる根拠が曖昧にな
る点です。

今月のキーワード今月のキーワード
相対評価

ひとに気に入るような振る舞いをして自分の利益を得ようとすること。煎ったゴマをすり鉢でする
と、アチコチにくっつくことから人にへつらう意味で用いられる言葉。

今月のキーワード今月のキーワード

ごますり

２万人学習と2000決議運動を２万人学習と2000決議運動を

「地方自治は住民のいのち・暮らしが第一でなくては」と語る
梅田章二さん（左）と、わたし考一さん（右）　　　　　　　

この秋 みんなの力で変えよう！この秋 みんなの力で変えよう！ 職
員
基
本
条
例
案
の
法
的
な
問
題
点
を
学
習
す
る
た
め
、
府

下
13
単
組
１
９
６
人
が
参
加
し
、
満
員
の
会
場


