
憲法尊重擁護義務
「憲法第99条」

全体の奉仕者
「憲法第15条第２項」

　憲法第15条第２項は「すべて公務員は、全体の奉仕者であつて、一部の奉仕者ではない」として、公務員は皆、国民全体の利
益のために奉仕すべきであって、一部の者（特定の政党や社会勢力など）の利益のために奉仕してはならないと示しています。
採用された時に「憲法尊重擁護義務」と合わせて「全体の奉仕者として誠実且つ公正に職務を執行することを固く誓います」
と、服務の宣誓を行っています。

今月のキーワード今月のキーワード今月のキーワード今月のキーワード 　憲法第99条は「天皇又は摂政及び国務大臣、国会議員、裁判官その他の公務員は、この憲法を尊重し擁護する義務を負ふ」と定
めています。公務にたずさわる人のすべてが、偏りや誤りのないように政治や行政を遂行する義務を、主権者（国民）に対して
負っていることをあらためて確認している規定です。この規定には国務大臣や国会議員などが特別に明示されています。仮に改
憲の立場に立つ政治家であっても、行政や立法にたずさわるときには「憲法を尊重し擁護する義務」が重くあるということです。

３ 2024年１月15日　第399号　おおさか自治体の仲間 おおさか自治体の仲間　2024年１月15日　第399号 ２

「「
公
務
公
務
」」の
仕
事
に

の
仕
事
に

求
め
ら
れ
て
い
る
も
の
は

求
め
ら
れ
て
い
る
も
の
は

坂
田　

明
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ

い
ま
す
。
新
春
座
談
会
で
は
、
そ
れ
ぞ

れ
仕
事
を
通
じ
て
感
じ
る
こ
と
、
そ
の

問
題
点
や
課
題
に
つ
い
て
話
し
あ
い
、

「
私
た
ち
の
仕
事
と
憲
法
」
に
つ
い
て

一
緒
に
考
え
た
い
と
思
い
ま
す
。
ま

た
、
私
た
ち
自
治
体
・
公
務
公
共
労
働

者
の
立
場
か
ら
「
何
が
大
切
な
の
か
」

「
労
働
組
合
で
ど
ん
な
運
動
が
求
め
ら

れ
て
い
る
か
」
を
話
し
あ
い
た
い
と
思

い
ま
す
。

　

憲
法
第
15
条
第
２
項
は
「
す
べ
て
公
務
員
は
、
全
体
の
奉
仕
者
で
あ
っ
て
、

一
部
の
奉
仕
者
で
は
な
い
」
と
定
め
、
第
99
条
に
よ
り
公
務
員
は
「
憲
法
を
尊

重
し
擁
護
す
る
義
務
」
を
負
っ
て
い
ま
す
。
私
た
ち
の
日
々
の
仕
事
の
中
で
は

ど
う
で
し
ょ
う
か
。
坂
田
委
員
長
と
若
手
組
合
員
を
交
え
て
「
私
た
ち
の
仕
事

と
憲
法
」
を
テ
ー
マ
に
新
春
座
談
会
を
行
い
ま
し
た
。

　

私
は
吹
田
市
の
１
９
８
８
年
採
用

で
、
最
初
は
保
育
園
の
入
所
係
で
し

た
。
そ
の
後
、
生
活
保
護
、
市
民
課
、

市
民
自
治
推
進
室
と
、
事
務
職
と
し
て

三
十
数
年
役
所
の
色
々
な
仕
事
を
し
て

き
て
よ
か
っ
た
な
と
感
じ
て
い
ま
す
。

み
な
さ
ん
は
い
ま
何
の
仕
事
を
さ
れ
て

い
て
、
ど
う
感
じ
て
い
ま
す
か
？

い
の
ち
・
発
育
を
守
り

い
の
ち
・
発
育
を
守
り

は
ぐ
く
む
仕
事
を
し
て

は
ぐ
く
む
仕
事
を
し
て

鴨
田　

採
用
３
年
目
で
守
口
保
健
所
の

感
染
症
チ
ー
ム
で
働
い
て
い
ま
す
。
コ

ロ
ナ
は
第
５
類
に
な
り
ま
し
た
が
、
ノ

ロ
ウ
イ
ル
ス
な
ど
の
感
染
症
対
応
で
毎

日
が
大
変
で
す
。
時
間
外
勤
務
も
多
く

て
精
神
的
に
疲
れ
ま
す
ね
。

城
野　

東
大
阪
市
の
保
育
士
３
年
目
で

０
歳
児
の
担
任
を
し
て
い
ま
す
。
こ
の

１
月
に
は
発
表
会
も
あ
り
ま
す
。
子
ど

も
た
ち
の
言
葉
が
増
え
て
、「
ア
ン
パ

ン
マ
ン
」
と
は
っ
き
り
言
え
る
よ
う
に

な
り
、
成
長
を
感
じ
ま
す
。

池
田　

私
も
東
大
阪
市
の
保
育
士
３
年

目
で
、
１
歳
児
の
高
月
齢
を
担
任
し
て

い
ま
す
。
子
ど
も
た
ち
は
友
だ
ち
関
係

も
で
き
て
き
て
、
発
表
会
に
向
け
て
楽

し
く
が
ん
ば
っ
て
い
ま
す
。

堀
向　

大
阪
市
の
学
童
保
育
指
導
員
で

４
年
目
で
す
。
僕
自
身
も
学
童
に
通
っ

て
い
て
、
小
学
校
の
卒
業
ア
ル
バ
ム
に

「
指
導
員
に
な
り
た
い
」
と
書
い
て
い

た
と
親
か
ら
聞
き
ま
し
た
（
笑
）。
子

ど
も
の
時
は
指
導
員
の
ア
ル
バ
イ
ト
の

入
れ
替
え
が
多
く
て
嫌
な
思
い
を
し
た

の
で
、
自
分
は
指
導
員
を
真
剣
に
や
ろ

う
と
決
意
し
て
い
ま
す
。

坂
田　

堀
向
さ
ん
が
指
導
員
に
な
る
き

っ
か
け
と
決
意
を
話
し
て
く
れ
ま
し
た

が
、
他
の
み
な
さ
ん
は
い
か
が
で
す

か
？

鴨
田　

元
々
は
病
院
で
看
護
師
と
し
て

糖
尿
病
内
科
の
患
者
対
応
を
し
て
い
ま

し
た
が
、
も
っ
と
予
防
と
か
患
者
さ
ん

が
自
宅
で
長
く
生
活
で
き
る
た
め
の
仕

事
を
と
思
っ
て
、
保
健
師
に
な
り
ま
し

た
。
採
用
さ
れ
た
年
は
コ
ロ
ナ
感
染
対

応
で
本
当
に
大
変
で
し
た
…
。

仕
事
と
憲
法
っ
て

仕
事
と
憲
法
っ
て
、、意
識
意
識

し
な
い
け
ど
平
和
は
大
切

し
な
い
け
ど
平
和
は
大
切

坂
田　

仕
事
で
「
憲
法
」
を
意
識
し
た

こ
と
は
あ
り
ま
す
か
？

池
田　

正
直
あ
ん
ま
り
な
い
で
す
ね
。

城
野　

守
秘
義
務
と
か
家
庭
の
情
報
を

守
る
と
か
が
、
そ
う
い
う
こ
と
な
の
か

な
と
。

堀
向　

ピ
ン
と
来
な
い
け
ど
「
平
和
」

は
大
事
に
し
た
い
で
す
。
子
ど
も
た
ち

の
権
利
を
自
分
た
ち
が
守
る
こ
と
が
、

憲
法
な
の
か
な
と
思
い
ま
す
。

ち
が
の
び
の
び
と
し
て
い
て
「
こ
ん
な

保
育
を
し
た
い
な
」
と
思
い
ま
し
た
。

じ
ま
す
ね
。
そ
う
い
う
意
味
で
も
憲
法

が
大
事
で
す
よ
ね
。

鴨
田　

仕
事
で
は
「
感
染
症
法
」
と
か

を
扱
っ
て
い
る
け
れ
ど
、
憲
法
っ
て
な

る
と
大
き
な
話
だ
な
あ
と
思
い
ま
す
。

自
治
体
の
仕
事
に
関
わ
る

自
治
体
の
仕
事
に
関
わ
る

法
律
の
根
本
に
は
憲
法
が

法
律
の
根
本
に
は
憲
法
が

坂
田　

あ
ま
り
意
識
し
な
い
の
は
、
現

場
で
は
条
文
を
見
な
が
ら
仕
事
す
る
わ

け
で
は
な
い
か
ら
な
ん
で
し
ょ
う
ね
。

私
は
生
活
保
護
の
職
場
で
は
、
憲
法
25

条
に
定
め
ら
れ
た
「
生
存
権
」
を
保
障

す
る
た
め
の
「
生
活
保
護
法
」
に
基
づ

い
て
仕
事
を
す
る
こ
と
を
実
感
し
ま
し

た
。
先
ほ
ど
言
わ
れ
た
「
感
染
症
法
」

も
保
育
園
・
学
童
保
育
の
根
拠
と
な
る

「
児
童
福
祉
法
」
も
実
は
憲
法
が
大
本

に
あ
る
ん
で
す
ね
。
私
た
ち
は
憲
法
と

法
令
に
基
づ
い
て
仕
事
を
し
て
い
る
は

ず
な
ん
で
す
が
、
仕
事
を
し
て
い
て
疑

問
に
感
じ
た
こ
と
は
あ
り
ま
す
か
？

堀
向　

大
阪
市
は
「
学
童
」
と
「
い
き

い
き
（
放
課
後
全
児
童
対
策
事
業
）」
が

あ
り
ま
す
。「
学
童
」
は
、
小
学
校
の

敷
地
内
に
は
な
く
て
、
民
家
な
ど
を
借

り
て
い
る
の
に
、
市
か
ら
家
賃
補
助
金

な
ど
が
ほ
と
ん
ど
出
て
い
ま
せ
ん
。
同

じ
政
令
市
の
名
古
屋
市
な
ど
と
比
べ
て

も
補
助
金
の
額
の
差
が
ひ
ど
い
で
す
。

鴨
田　

大
阪
府
は
と
に
か
く
保
健
師
の

数
が
少
な
い
で
す
。
府
職
労
の
活
動
で

保
健
所
ご
と
に
数
人
ず
つ
増
え
ま
し
た

が
、
ま
だ
ま
だ
大
阪
市
や
中
核
市
の
方

が
多
い
で
す
。

城
野　

東
大
阪
で
は
発
表
会
な
ど
の
行

事
は
１
か
月
前
か
ら
各
ク
ラ
ス
で
何
を

す
る
か
を
決
め
て
、
園
全
体
で
共
有
し

て
す
す
め
て
い
ま
す
。
子
ど
も
た
ち
が

楽
し
む
こ
と
、
保
護
者
に
も
保
育
が
伝

わ
る
よ
う
な
内
容
を
と
心
が
け
て
い
ま

す
。
た
だ
、
会
議
を
す
る
時
間
が
な
い

の
で
子
ど
も
の
午
睡
中
と
か
、
休
憩
時

間
を
削
っ
て
…
と
い
う
状
況
で
す
。
熊

取
町
や
大
阪
市
は
ほ
と
ん
ど
ぶ
っ
つ
け

本
番
で
、
他
の
ク
ラ
ス
が
何
を
す
る
か

知
ら
な
い
こ
と
も
あ
る
ら
し
い
で
す
。

た
だ
休
憩
時
間
は
45
分
き
っ
ち
り
確
保

し
て
い
る
と
か
…
。

坂
田　

憲
法
に
は
、「
地
方
自
治
」
が

定
め
ら
れ
て
い
て
、
自
治
体
そ
れ
ぞ
れ

が
増
員
や
制
度
を
決
め
ら
れ
る
の
で
良

く
も
悪
く
も
違
い
が
色
々
あ
り
ま
す
よ

ね
。
た
だ
、
大
本
の
憲
法
に
違
反
す
る

よ
う
な
こ
と
が
あ
れ
ば
、
住
民
の
た
め

の
仕
事
を
す
る
た
め
に
も
、
み
ん
な
で

「
そ
れ
っ
て
、
お
か
し
い
ん
ち
ゃ
う
の
」

っ
て
声
を
あ
げ
て
い
き
た
い
で
す
よ
ね
。

 
新
春
座
談
会

新
春
座
談
会
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２
０
２
４
年

２
０
２
４
年

憲法って憲法って 私たちの私たちの
仕事の仕事の大本大本にあるものにあるもの

おお もと

笑顔や真剣な表情で仕事と憲法を語りあいました笑顔や真剣な表情で仕事と憲法を語りあいました

大阪自治労連 執行委員長

坂
さか

田
た

俊
とし

之
ゆき

さん

（大阪府職労・保健師）
鴨
かも

田
だ

佑
ゆ

依
い

さん

（大阪市学童保育指導員労組・指導員）
堀
ほり

向
むかい

悠
ゆう

さん
（東大阪市職労・保育士）
池
いけ

田
だ

未
み

来
く

さん

（東大阪市職労・保育士）
城
じょう

野
の

優
ゆう

歌
か

さん

城
野　

自
分
が
通
っ
て
い
た
保
育
所
の

先
生
が
好
き
だ
っ
た
こ
と
が
大
き
い
で

す
。
母
も
保
育
士
で
、
毎
日
の
よ
う
に

仕
事
の
話
を
聞
い
て
、
小
１
の
時
か
ら

保
育
士
に
な
り
た
か
っ
た
で
す
。

池
田　

私
も
母
が
保
育
士
で
す
。
子
ど

も
の
頃
か
ら
自
分
よ
り
小
さ
い
子
と
関

わ
る
の
が
好
き
で
、
幼
稚
園
の
卒
園
ア

ル
バ
ム
に
「
幼
稚
園
・
保
育
園
の
先
生

に
な
り
た
い
」
と
書
い
て
い
ま
し
た
。

実
際
、
幼
稚
園
の
実
習
で
は
指
導
の
時

間
が
多
か
っ
た
の
に
比
べ
て
、
公
立
の

保
育
園
の
実
習
は
、
本
当
に
子
ど
も
た

　

後
編
（
２
月
号
）
で
は
、
憲
法
で
も
認

め
ら
れ
て
い
る
「
労
働
組
合
」
に
つ
い
て

も
語
り
あ
い
た
い
と
思
い
ま
す
。

坂
田　

ガ
ザ
の
子
ど
も
た
ち
の
報
道
を

み
て
い
る
と
、
本
当
に
平
和
で
な
い
と

子
ど
も
た
ち
は
大
き
く
な
れ
な
い
と
感


