
生存権
「憲法第25条１項」

勤労者の権利（労働基本権）
「憲法第28条」

　憲法第28条は、「勤労者の団結する権利及び団体交渉その他の団体行動をする権利は、これを保障する」と定めています。労
働三権といい①労働者が労働組合を結成する権利（団結権）②労働者が使用者と団体交渉する権利（団体交渉権）③労働者が要
求実現のために団体で行動する権利（団体行動権）が保障されています。しかし、公務員はその一部（ストライキ権など）が制
限されているため、自治労連は公務員の労働基本権の回復をめざすたたかいをすすめています。

今月のキーワード今月のキーワード今月のキーワード今月のキーワード 　憲法第25条第１項は「すべて国民は、健康で文化的な最低限度の生活を営む権利を有する」と定めています。全労連は、憲法
25条に基づく「健康で文化的な最低限の生活」を実現するにはいくら必要かを調べる「最低生計費調査」を全国28都道府県（４
万8000人）で取り組み、「８時間働けば人間らしく暮らせる」には全国どこでも月額24万円（時給1,500円）以上が必要であるこ
とを明らかにしています（2023年１月）。

３ 2024年２月15日　第400号　おおさか自治体の仲間 おおさか自治体の仲間　2024年２月15日　第400号 ２
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先
輩
が
い
た

信
頼
で
き
る
先
輩
が
い
た

坂
田　

み
な
さ
ん
が
労
働
組
合
に
入
っ

た
き
っ
か
け
や
理
由
、
入
っ
て
良
か
っ

た
こ
と
を
聞
か
せ
て
く
だ
さ
い
。

　

「
私
た
ち
の
仕
事
と
憲
法
を
考
え

る
」
を
テ
ー
マ
に
、
坂
田
委
員
長
と
若

手
組
合
員
を
交
え
て
行
っ
た
新
春
座
談

会
の
後
編
で
す
。
憲
法
で
も
認
め
ら
れ

て
い
る
「
労
働
組
合
」
に
つ
い
て
、
加

入
の
き
っ
か
け
や
良
か
っ
た
こ
と
な
ど

を
語
り
あ
い
ま
し
た
。

堀
向　

職
場
の
仲
間
か
ら
誘
わ
れ
た
か

ら
で
す
。「
組
合
」
が
何
な
の
か
わ
か

ら
な
か
っ
た
け
れ
ど
、
周
り
の
み
ん
な

が
入
っ
て
い
た
の
が
大
き
い
で
す
。
大

阪
市
の
指
導
員
は
賃
金
が
低
い
の
で
退

職
し
て
し
ま
う
仲
間
も
多
く
、
自
分
た

ち
の
権
利
は
自
分
た
ち
で
守
ら
な
い
と

い
け
ま
せ
ん
。
保
育
も
学
ば
な
け
れ
ば

ス
キ
ル
が
身
に
つ
き
ま
せ
ん
。
先
輩
と

一
緒
に
学
べ
る
の
で
入
っ
て
良
か
っ
た

で
す
。
コ
ロ
ナ
禍
で
同
世
代
と
の
つ
な

が
り
が
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
が
、
組
合

に
相
談
す
る
と
「『
若
手
の
つ
ど
い
』

を
し
よ
う
」
と
い
う
こ
と
に
な
っ
て
、

自
分
た
ち
で
声
を
か
け
あ
っ
て
開
催
で

き
た
の
は
う
れ
し
か
っ
た
で
す
。

池
田　

１
年
目
に
担
任
に
な
っ
た
ク
ラ

ス
全
員
が
組
合
に
入
っ
て
い
た
か
ら
で

す
。
１
か
月
た
っ
た
ぐ
ら
い
に
誘
っ
て

も
ら
い
、
正
規
職
員
も
会
計
年
度
任
用

職
員
も
み
な
さ
ん
入
っ
て
い
て
、「
組

合
」
っ
て
何
か
ま
っ
た
く
知
ら
な
か
っ

た
け
ど
、
断
る
理
由
も
な
か
っ
た
の
で

「
入
る
の
が
当
た
り
前
な
ん
か
な
」
と

い
う
の
が
正
直
な
と
こ
ろ
で
す
。

城
野　

私
は
全
然
誘
わ
れ
な
く
て

（
笑
）。
私
の
前
に
採
用
さ
れ
た
先
輩
た

ち
か
ら
断
り
続
け
ら
れ
て
て
「
順
番
に

…
」
と
思
っ
て
い
た
そ
う
で
す
。
同
期

の
池
田
さ
ん
か
ら
「
組
合
に
入
っ
た
」

と
聞
い
て
「『
組
合
』
っ
て
何
？
私
は

誘
わ
れ
て
な
い
な
〜
」
と
思
っ
て
い
た

ら
、
よ
う
や
く
声
を
か
け
ら
れ
ま
し

た
。
組
合
に
入
っ
て
い
る
先
生
た
ち
が

や
さ
し
い
先
輩
ば
か
り
で
何
で
も
話
せ

て
頼
っ
て
い
け
そ
う
だ
と
思
っ
た
の

と
、
池
田
さ
ん
が
入
っ
て
い
た
か
ら
安

心
し
て
組
合
に
入
り
ま
し
た
。

坂
田　

同
期
が
入
っ
て
い
る
の
と
、
先

輩
た
ち
へ
の
信
頼
が
あ
っ
た
か
ら
な
ん

で
す
ね
。
確
か
に
、
声
を
か
け
る
方

は
、
組
合
加
入
を
断
ら
れ
る
と
心
が
折

れ
る
ん
で
す
よ
ね
…
。

っ
て
い
る
」
と
相
談
し
た
ら
『
自
分
の

働
く
環
境
は
自
分
で
守
る
こ
と
が
大
切

だ
か
ら
、
い
い
ん
じ
ゃ
な
い
』
と
言
っ

て
く
れ
ま
し
た
。
コ
ロ
ナ
で
大
変
な
時

に
「
し
ん
ど
い
け
ど
そ
れ
は
言
っ
て
は

い
け
な
い
こ
と
」
と
思
っ
て
い
ま
し
た

が
、
先
輩
方
に
「
青
天
井
の
残
業
と

か
、
お
か
し
い
こ
と
は
『
お
か
し
い
』

と
言
っ
て
い
い
よ
」
と
言
っ
て
も
ら
え

た
こ
と
も
。
で
も
一
番
初
め
の
き
っ
か

け
は
、
一
人
暮
ら
し
を
し
て
い
て
、
組

合
の
火
災
共
済
の
掛
金
が
す
ご
く
安
か

っ
た
の
で
話
を
聞
き
に
行
っ
た
こ
と
で

す
。
他
の
保
険
は
す
ご
く
高
く
て
…
。

坂
田　

共
済
は
「
助
け
あ
い
」
な
の
で

良
い
制
度
な
ん
で
す
。
共
済
を
き
っ
か

け
に
組
合
に
加
入
す
る
こ
と
も
あ
り
ま

す
よ
ね
、
も
っ
と
知
ら
せ
な
い
と
い
け

ま
せ
ん
ね
。

池
田　

公
立
の
保
育
園
は
民
間
と
ち
が

っ
て
、
職
員
の
年
齢
層
が
幅
広
い
と
思

い
ま
し
た
。
同
期
は
城
野
さ
ん
と
２
人

だ
け
で
し
た
が
、
組
合
に
入
っ
て
い
る

の
で
他
園
と
の
つ
な
が
り
が
で
き
て
、

組
合
の
こ
と
だ
け
で
な
く
、
い
ろ
ん
な

こ
と
を
先
輩
方
と
し
ゃ
べ
る
機
会
が
増

え
た
の
が
、
入
っ
て
て
一
番
よ
か
っ
た

こ
と
で
す
。

　

あ
と
は
、
思
っ
た
よ
り
給
料
が
安
い

な
…
と
思
っ
て
い
て
、
交
渉
の
場
で
自

分
た
ち
が
声
を
あ
げ
た
こ
と
が
改
善
に

つ
な
が
っ
た
こ
と
が
良
か
っ
た
で
す
。

組
合
に
入
っ
て
な
く
て
も
変
わ
る
時
は

変
わ
る
け
ど
、
組
合
で
自
分
た
ち
で
や

っ
た
こ
と
を
一
緒
に
喜
び
あ
え
て
、
共

有
・
共
感
で
き
る
こ
と
が
う
れ
し
い
で

す
。

　

そ
れ
と
今
ま
で
は
あ
ん
ま
り
考
え
ず

に
選
挙
に
行
っ
て
い
ま
し
た
が
、
昨
年

の
市
長
選
挙
で
、
そ
れ
ぞ
れ
の
市
長
候

補
が
子
ど
も
施
策
や
職
員
の
処
遇
改
善

の
こ
と
を
ど
う
考
え
て
い
る
の
か
知
る

こ
と
が
で
き
て
、
良
か
っ
た
で
す
。

こ
の
１
年
を

こ
の
１
年
を

願
い
を
か
な
え
る
年
に

願
い
を
か
な
え
る
年
に

坂
田　

自
分
た
ち
が
団
体
交
渉
や
政
治

を
変
え
る
運
動
に
参
加
す
る
こ
と
、
そ

れ
で
変
え
て
い
け
る
こ
と
を
感
じ
ら
れ

る
こ
と
っ
て
、
と
て
も
大
事
で
す
よ

ね
。
そ
れ
で
は
、
最
後
に
２
０
２
４
年

を
ど
ん
な
年
に
し
た
い
で
す
か
？

鴨
田　

や
っ
ぱ
り
組
合
員
を
増
や
し
た

い
で
す
。
昨
年
、
職
場
で
は
入
っ
て
も

ら
え
て
な
く
て
心
が
折
れ
そ
う
で
す

が
、
あ
き
ら
め
ず
に
が
ん
ば
り
ま
す
。

城
野　

私
も
め
げ
す
に
組
合
に
誘
い
た

い
で
す
。
そ
れ
と
、
担
任
し
て
い
る
０

歳
ク
ラ
ス
を
そ
の
ま
ま
持
ち
上
が
っ

て
、
子
ど
も
た
ち
の
い
ろ
ん
な
成
長
を

一
緒
に
感
じ
な
が
ら
保
育
し
た
い
で

す
。

池
田　

仕
事
も
プ
ラ
イ
ベ
ー
ト
も
充
実

さ
せ
た
い
で
す
。
最
初
の
１
年
目
は
コ

ロ
ナ
禍
で
仕
事
も
精
一
杯
で
し
た
。
毎

日
が
ん
ば
っ
て
働
い
て
い
る
の
で
お
金

を
貯
め
て
旅
行
に
も
行
き
た
い
で
す
。

堀
向　

地
域
に
子
ど
も
の
居
場
所
を
つ

く
っ
て
あ
げ
た
い
の
で
、「
学
童
が
大

事
だ
」
と
呼
び
か
け
て
い
き
た
い
で

す
。
そ
れ
と
、
少
し
で
も
給
料
を
上
げ

た
い
と
思
い
ま
す
。

 
新
春
座
談
会

新
春
座
談
会

 
　
　
　
　

　
　
　
　

後後
編編

２
０
２
４
年

２
０
２
４
年

労働組合の良いところ労働組合の良いところ
　「「学び学び」」「つながり「つながり」」「共感する「共感する」」

２
０
２
４
年
の
抱
負
を
書
い
て
も
ら
い
ま
し
た
。

「
決
意
を
新
た
に
が
ん
ば
ろ
う
！
」（
左
か
ら
堀
向
さ
ん
、

池
田
さ
ん
、
城
野
さ
ん
、
鴨
田
さ
ん
、
坂
田
委
員
長
）

組合加入の理由を語りあい、みんな笑顔に

「１人でも組合に入ってくれ
たらうれしい」鴨田さん 　

「やっと休日に余裕ができて
きたので」池田さん 　　　

「かわいい子どもたちの成長を
感じたい」城野さん　　 　　

「市の補助金をもっとあげるよ
うにがんばりたい」堀向さん

鴨か
も

田だ

佑ゆ

依い

さ
ん　

大
阪
府
職
労
（
保
健
師
）

堀ほ
り

向む
か
い

悠ゆ
う

さ
ん　

　

大
阪
市
学
童
保
育
指
導
員
労
組

（
指
導
員
）

池い
け

田だ

未み

来く

さ
ん　

東
大
阪
市
職
労
（
保
育
士
）

城じ
ょ
う
の野

優ゆ
う

歌か

さ
ん　

東
大
阪
市
職
労
（
保
育
士
）

坂さ
か

田た

俊と
し

之ゆ
き

さ
ん

大
阪
自
治
労
連
執
行
委
員
長

お
か
し
い
こ
と
は

お
か
し
い
こ
と
は

「「
お
か
し
い

お
か
し
い
」」と
言
っ
て
い
い

と
言
っ
て
い
い

鴨
田　

い
ろ
ん
な
き
っ
か
け
が
あ
り
ま

し
た
。
家
族
に
「
組
合
に
入
ろ
う
と
思

出　

席　

者

出　

席　

者

坂
田　

み
な
さ
ん
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い

ま
し
た
。
と
て
も
い
い
話
を
た
く
さ
ん

聞
く
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
今
年
も
み

ん
な
の
願
い
が
か
な
う
よ
う
に
、
が
ん

ば
り
ま
し
ょ
う
。


