
震災復興と「集約化」 国の地方自治体への
「指示権」拡大

　閣議決定で「国民の安全に重大な影響を及ぼす事態」だと判断すれば、国が地方自治体に様々な指示を
出せる権限を強化する地方自治法「改正」案が今国会に提出されています。災害や感染症だけでなく戦争
時も発動できるとしており、「地方自治の本旨」を蹂躙（じゅうりん）する憲法違反の重大な法案です。

今月のキーワード今月のキーワード今月のキーワード今月のキーワード 　財政制度審議会（国の財政について審議する財務大臣の諮問機関）は４月９日、能登半島地震の復興について
「人口減少局面にある中、将来の需要減少や維持管理コストも念頭に集約的なまちづくりやインフラ整備の検討
が必要」と提言しました。コストを優先してまちを集約化させようとする提言に、被災地をはじめ、多くの怒り
の声が上がっています。

３ 2024年５月15日　第403号　おおさか自治体の仲間 おおさか自治体の仲間　2024年５月15日　第403号 ２

泉大津市職労は「ようこそ歓迎会」を開催（５月２日） 枚方市職労の新入職員歓迎会（４月４日）

　

坂
田
委
員
長
は
「
人
員
不
足
、
低
賃

金
、
長
時
間
労
働
で
多
く
の
職
員
が
志

半
ば
で
職
場
を
去
っ
て
い
る
。
夏
季
闘

争
で
力
を
合
わ
せ
、
職
場
の
魅
力
を
取

り
戻
そ
う
。
維
新
政
治
と
住
民
と
の
矛

盾
が
広
が
っ
て
い
る
。
大
阪
万
博
を
中

止
に
追
い
込
み
、
憲
法
と
地
方
自
治
を

実
現
さ
せ
よ
う
」
と
あ
い
さ
つ
。
仁
木

書
記
長
が
、
組
織
強
化
拡
大
、
賃
金
引

上
げ
、
人
員
増
な
ど
夏
季
闘
争
の
重
点

課
題
を
提
起
し
ま
し
た
。

　

討
論
で
は
「
新
入
職
員
ア
ン
ケ
ー
ト

で
６
割
が
『
組
合
は
必
要
』
と
答
え
て

い
る
。
職
場
活
動
を
大
切
に
し
て
組
合

の
広
域
水
道
企
業
団
へ
の
統
合
を
市
民

共
同
の
力
で
ス
ト
ッ
プ
さ
せ
た
。
命
の

水
を
守
る
た
め
に
た
た
か
う
」（
東
大

阪
市
職
労
、
公
営
企
業
評
議
会
）、「
市

長
選
挙
は
敗
れ
た
が
介
護
保
険
な
ど
の

問
題
を
明
ら
か
に
し
、
維
新
市
政
の
誕

て
い
い
ん
だ
」「
周
り
も
同
じ

こ
と
を
思
っ
て
い
る
ん
だ
」
と

変
化
が
生
ま
れ
、「
市
職
労
は

丁
寧
に
話
を
聞
い
て
く
れ
る
」

と
加
入
が
す
す
ん
で
い
ま
す
。

泉
大
津
市
職
労

泉
大
津
市
職
労

　

「
小
さ
な
組
合
だ
か
ら
こ

そ
、
一
人
ひ
と
り
の
声
を
聞
く

取
り
組
み
を
」
と
、
短
く
気
軽

に
お
し
ゃ
べ
り
が
で
き
る
「
茶

々
っ
と
し
ゃ
べ
り
場
」
を
開
催

し
、
新
採
や
非
正
規
の
仲
間
が

加
入
し
ま
し
た
。

　

ま
た
、
加
入
当
日
の
交
渉
に

参
加
し
た
新
採
保
育
士
か
ら

「
こ
ん
な
ふ
う
に
、
私
の
採
用

も
勝
ち
取
っ
て
く
れ
た
ん
だ
」

と
う
れ
し
い
感
想
が
寄
せ
ら
れ

て
い
ま
す
。

部
）
と
決
意
が
語
ら
れ
ま
し
た
。

　

自
治
体
の
役
割
に
つ
い
て
、「
能
登

半
島
へ
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
参
加
し
、

大
阪
で
災
害
が
起
こ
っ
た
ら
ど
う
な
る

の
か
と
思
っ
た
。
災
害
に
強
い
自
治
体

を
つ
く
る
」（
吹
田
市
職
労
）、「
水
道

制
度
見
直
し
を
求
め
て
い
く
」（
和
泉

市
職
労
）、「
保
育
所
で
不
払
い
賃
金
を

支
給
さ
せ
た
。
お
か
し
い
こ
と
に
は
声

を
上
げ
て
い
く
」（
大
阪
市
労
組
）、

「
産
育
休
の
正
規
代
替
、
ジ
ェ
ン
ダ
ー

平
等
の
実
現
に
取
り
組
む
」（
婦
人

大
阪
府
職
労

大
阪
府
職
労

　

採
用
２
年
目
の
職
員
が
「
先

輩
か
ら
子
育
て
部
分
休
暇
の
対

象
が
小
学
６
年
生
ま
で
拡
大
に

な
っ
た
こ
と
や
、
12
月
に
差
額

支
給
が
あ
っ
た
こ
と
も
労
働
組

合
が
取
り
組
ん
だ
か
ら
だ
と
聞

い
た
。
働
き
つ
づ
け
る
た
め
に

条
件
が
良
く
な
る
方
が
良
い

し
、
そ
ん
な
活
動
を
し
て
い
る

府
職
労
に
入
り
ま
す
」
と
加
入

し
ま
し
た
。

枚
方
市
職
労

枚
方
市
職
労

　

気
軽
に
参
加
し
て
も
ら
っ

て
、
組
合
の
活
動
や
成
果
を
知

ら
せ
な
が
ら
会
話
が
深
ま
る

「
お
茶
会
」
の
場
で
、「
職
場

で
も
不
満
や
不
安
を
声
に
出
し

加
入
を
進
め
る
」（
大
阪
府
職
労
）、

「『
し
ゃ
べ
り
場
』
を
開
い
て
５
人
の

仲
間
を
組
合
に
迎
え
入
れ
た
。
加
入
し

た
ば
か
り
の
組
合
員
が
交
渉
に
参
加

し
、『
組
合
の
お
か
げ
で
自
分
が
採
用

さ
れ
た
こ
と
を
実
感
し
た
』
と
感
想
を

寄
せ
て
く
れ
た
」（
泉
大
津
）、「
お
茶

会
を
開
き
、
青
年
の
力
も
引
き
出
し
て

加
入
を
進
め
て
い
る
。
維
新
政
治
の
権

利
侵
害
を
Ｉ
Ｌ
О
派
遣
団
の
一
員
と
し

て
訴
え
た
い
」（
枚
方
市
職
労
）
と
組

織
強
化
拡
大
の
取
り
組
み
が
報
告
さ
れ

ま
し
た
。
門
真
市
職
労
、
堺
学
童
労
組

か
ら
は
不
当
労
働
行
為
に
対
す
る
裁
判

闘
争
へ
の
決
意
が
語
ら
れ
ま
し
た
。

夏
季
闘
争
で
大
幅
賃
上
げ

夏
季
闘
争
で
大
幅
賃
上
げ

自
治
体
の
役
割
発
揮
を

自
治
体
の
役
割
発
揮
を

　

賃
金
闘
争
に
つ
い
て
「
国
の
制
度
を

変
え
る
た
め
人
事
院
へ
の
た
た
か
い
が

重
要
。
中
高
年
の
賃
上
げ
へ
ミ
ド
ル
・

シ
ニ
ア
★
ア
ク
シ
ョ
ン
を
」（
堺
市
職

労
）、「
国
を
先
取
り
す
る
給
与
改
悪
で

職
員
が
希
望
を
失
い
退
職
し
て
い
る
。

生
を
許
さ
な
か
っ
た
」（
大
東
市
職

労
）、「
広
範
な
市
民
と
『
岸
和
田
市
民

病
院
の
医
療
を
充
実
さ
せ
る
会
』
を
結

成
し
た
。
病
院
職
場
の
組
織
強
化
と
合

わ
せ
取
り
組
む
」（
岸
和
田
市
職
労
）

と
発
言
が
あ
り
ま
し
た
。

職
場
で
は「
声
か
け
」を

職
場
で
は「
声
か
け
」を

待
つ
仲
間
が

待
つ
仲
間
が

　

組
合
加
入
の
呼
び
か
け
は

「
断
ら
れ
な
い
か
な
」「
押
し
つ

け
に
な
ら
な
い
か
な
」
な
ど
考

え
る
こ
と
も
あ
る
と
思
い
ま
す
。

　

大
阪
府
職
労
若
手
チ
ー
ム
の

意
見
交
換
で
は
「
新
採
で
職
場

配
属
さ
れ
た
と
き
組
合
役
員
か

ら
声
を
か
け
ら
れ
て
安
心
し

た
」「
あ
の
と
き
声
を
か
け
て

も
ら
っ
て
よ
か
っ
た
」「
相
談

で
き
る
人
が
い
る
っ
て
心
強

い
」
と
対
話
し
て
よ
か
っ
た
こ

と
が
語
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

す
べ
て
の
活
動
に
「
あ
な
た

の
力
が
必
要
で
す
」
と
対
話
を

広
げ
、
要
求
実
現
す
る
夏
季
闘

争
に
し
ま
し
ょ
う
。

賃
上
げ
・
人
員
増
な
ど

賃
上
げ
・
人
員
増
な
ど

要
求
か
か
げ

要
求
か
か
げ

自
治
体
の
役
割
発
揮
へ

自
治
体
の
役
割
発
揮
へ

大阪自治労連中央委員会で夏季闘争方針を確立
仲間を増やして要求前進仲間を増やして要求前進

「
働
き
続
け
る
た
め
の
活
動
を
す
る
の
が
労
働
組
合
」

夏
季
闘
争
方
針
を
確
立
し
た
大
阪
自
治
労
連
第
94
回

中
央
委
員
会
（
５
月
６
日　

エ
ル
・
お
お
さ
か
）　

あいさつする
坂田執行委員長

仲
間
の

力
　
で
チカラ

春の組織共済拡大月間

　大阪自治労連は５月６日に第94回中央委員会をエル・おおさかで開催し、
2024年夏季闘争方針を確立しました。夏季闘争は「仲間の力で、賃上げ・人員
増など要求をかかげ、自治体の役割発揮へ」をスローガンに、物価高騰を上回
る全職員の賃上げ・一時金要求の実現、人員増と長時間労働の縮減、公共を守
り住民の手に取り戻すことを重点に推進します。

　

今
年
の
春
の
拡
大
月
間
で
は
、
昨
年
の
秋
季
闘
争
で
勝
ち
取
っ
た
「
数
年
来
の
賃
上
げ
、
４
月

遡
及
、
休
暇
制
度
の
改
善
」
な
ど
、
組
合
と
し
て
具
体
的
な
成
果
を
意
識
的
に
可
視
化
す
る
こ
と

で
、
新
入
職
員
を
中
心
に
、
職
場
の
未
加
入
者
（
若
年
層
）
や
非
正
規
（
会
計
年
度
任
用
職
員
・

任
期
付
き
職
員
な
ど
）
の
仲
間
に
加
入
の
働
き
か
け
が
職
場
で
広
が
っ
て
い
ま
す
。

要
求
実
現
と
仲
間
づ
く
り

要
求
実
現
と
仲
間
づ
く
り

を
結
び
つ
け
て

を
結
び
つ
け
て


