
認定こども園化
（幼保一元化）

　2003年７月、「地方独立行政法人法」が国会で成立。主な目的は施設経営を独立採算とし、自治体の財政支出を減ら
すものです。中期目標（３～５年）に基づき運営され、業務実績の評価で各事業年度と中期期間ごとに「業務縮小や
民営化」「廃止の有無」を検討しています。自治労連は、物価高騰対策や不採算医療への支援などを政府と自治体当局
に求めています。地域住民のための医療を守るため、自治体病院の役割が発揮できる機能強化こそ待ったなしです。

公立病院の
地方独立行政法人化

今月のキーワード今月のキーワード今月のキーワード今月のキーワード 　2015年４月から「子ども・子育て支援新制度」に伴う認定こども園化（幼保一元化）が進んでいます。自治労連は、
保育の質が低下し、安全性の確保が困難、保育士の不足などを指摘し、国の責任で公的保育の拡充を求めてきました。
保育士と幼稚園教諭の専門性に大きな違いがあり、保育士や職員の慢性的な人材不足が深刻な問題です。公立保育所は
自治体が運営する施設であり、地域住民の要求に応えるための保育・子育て支援施策を実施する責任があります。
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生
田　

新
年
お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま

す
。
現
在
の
仕
事
を
選
ん
だ
理
由
は
？

山
本　

祖
母
が
助
産
師
だ
っ
た
の
で
、

看
護
師
を
勧
め
ら
れ
ま
し
た
。
高
校
の

時
に
中
学
校
時
代
の
友
だ
ち
が
病
気
で

亡
く
な
っ
た
の
も
き
っ
か
け
で
す
。

川
原　

地
元
で
働
き
た
く
て
水
道
会
社

に
就
職
。
市
の
発
注
工
事
を
担
当
し
て

市
役
所
の
仕
事
に
関
心
を
も
ち
、
子
ど

も
が
い
る
の
で
安
定
し
た
公
務
員
に
な

ろ
う
と
、
30
歳
で
転
職
し
ま
し
た
。

牧
野
谷　

子
ど
も
が
好
き
だ
っ
た
の

で
、
人
と
つ
な
が
る
仕
事
を
し
た
か
っ

た
で
す
。
音
楽
が
好
き
だ
っ
た
し
、
エ

川
原　

２
年
前
に
近
隣
の
自
治
体
を
や

め
て
、
枚
方
市
に
採
用
さ
れ
た
の
で
す

が
、
前
歴
換
算
さ
れ
て
も
賃
金
が
低
く

大
阪
憲
法
会
議
新
春
宣
伝
で
訴
え

る
坂
田
委
員
長
（
１
月
９
日
）

新年メッセージ
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レ
ク
ト
ー
ン
を
し
て
い
た
こ
と
も
活
か

せ
る
と
思
っ
て
、
保
育
士
に
な
り
ま
し

た
。住

民
の
感
謝
の
声
や
子
ど
も
の

成
長
に
や
り
が
い
を
感
じ
る

生
田　

み
な
さ
ん
、
ど
ん
な
時
に
仕
事

の
や
り
が
い
を
感
じ
ま
す
か
？

山
本　

「
看
護
師
さ
ん
」
よ
り
名
前
で

呼
ば
れ
た
方
が
認
め
ら
れ
た
と
感
じ
ま

す
。
病
気
が
治
っ
て
笑
顔
で
退
院
す
る

患
者
の
元
気
な
姿
を
み
て
う
れ
し
く
な

り
ま
す
。
い
ろ
ん
な
職
種
の
メ
ン
バ
ー

が
入
っ
て
チ
ー
ム
医
療
で
の
信
頼
関
係

も
大
切
で
す
。

川
原　

困
っ
て
い
る
住
民
の
要
望
を
聞

い
て
、
最
善
の
方
法
で
解
決
で
き
た
時

で
す
ね
。
住
民
か
ら
「
あ
り
が
と
う
」

と
言
わ
れ
た
ら
苦
労
し
た
甲
斐
が
あ
り

ま
す
。
緊
急
時
に
対
応
す
る
職
員
が
少

な
く
て
大
変
で
す
。

な
っ
て
本
当
に
シ
ョ
ッ
ク
で
し
た
。
９

割
以
上
の
仕
事
が
デ
ス
ク
ワ
ー
ク
で
、

工
事
を
発
注
す
る
時
な
ど
書
類
作
成
が

多
く
て
び
っ
く
り
し
ま
し
た
。

牧
野
谷　

保
育
所
が
こ
ど
も
園
に
統
合

さ
れ
て
、
職
員
や
子
ど
も
た
ち
も
バ
ラ

バ
ラ
に
な
っ
て
悲
し
か
っ
た
で
す
。
さ

ま
ざ
ま
な
行
事
や
仲
間
も
替
わ
っ
た
け

ど
仕
事
は
続
け
て
い
ま
す
。
コ
ロ
ナ
禍

で
の
感
染
対
策
も
大
変
で
し
た
が
、
保

育
所
が
こ
ど
も
園
に
統
廃
合
さ
れ
た
時

の
方
が
も
っ
と
大
変
で
し
た
ね
。

生
田　

大
変
だ
っ
た
け
ど
が
ん
ば
っ
て

こ
ら
れ
た
と
思
い
ま
す
。
そ
の
原
動
力

は
何
か
を
聞
か
せ
て
く
だ
さ
い
。

川
原　

家
庭
が
あ
る
の
で
、
辞
め
ず
に

踏
み
と
ど
ま
っ
て
い
ま
す
。
自
分
自
身

は
辛
抱
強
い
け
ど
、「
民
間
の
方
が
い

い
」
と
転
職
す
る
人
も
多
い
で
す
。

山
本　

仕
事
を
辞
め
る
勇
気
が
な
か
っ

た
の
で
働
い
て
い
ま
す
。
民
間
の
大
変

さ
も
聞
い
て
知
っ
て
い
る
の
で
。

牧
野
谷　

職
場
環
境
も
良
か
っ
た
の

で
、
辞
め
な
か
っ
た
で
す
。

生
田　

途
中
で
退
職
す
る
人
が
多
い
の

に
、
み
な
さ
ん
職
場
に
踏
み
と
ど
ま
っ

て
く
れ
て
「
あ
り
が
と
う
」
で
す
ね
。

仁
木　

本
当
に
う
れ
し
い
で
す
ね
。
住

民
の
た
め
に
い
い
仕
事
を
す
る
た
め
に

も
、
安
心
し
て
働
き
続
け
ら
れ
る
職
場

環
境
や
賃
金
・
労
働
条
件
の
改
善
は
、

労
働
組
合
の
重
要
な
課
題
で
す
。

　

後
編
で
は
「
つ
な
ぐ
」
を
テ
ー
マ
に

語
り
あ
い
ま
し
ょ
う
。

（
後
編
は
２
月
号
に
掲
載
し
ま
す
）

牧
野
谷　

子
ど
も
た
ち
が
大
き
く
な
っ

て
卒
園
す
る
時
で
す
ね
。
小
さ
な
子
が

元
気
に
「
お
は
よ
う
」
と
あ
い
さ
つ
が

し
た
子
ど
も
の
姿
に
や
る
気
が
わ
い
て

き
ま
す
。

「
こ
ん
な
は
ず
じ
ゃ
な
い
！
」

で
も
働
き
続
け
て
よ
か
っ
た

生
田　

理
想
と
現
実
！
こ
ん
な
は
ず
じ

ゃ
な
か
っ
た
と
思
う
と
き
は
？

山
本　

市
直
営
か
ら
地
方
独
立
行
政
法

人
に
移
行
し
て
も
、
公
立
病
院
の
役
割

と
し
て
市
民
に
対
す
る
安
定
的
な
医
療

の
提
供
が
必
要
で
す
。
病
院
経
営
が
厳

し
く
な
れ
ば
、
儲
か
ら
な
い
部
門
の
医

療
が
削
ら
れ
な
い
か
心
配
で
す
ね
。

　

年
末
年
始
の
間
も
住
民
の
い
の
ち
と
く
ら
し
を
支
え
、
仕
事
始
め
か
ら
早
速

住
民
に
応
え
て
奮
闘
さ
れ
て
い
る
職
場
の
仲
間
に
敬
意
を
表
し
ま
す
。
昨
年
は

「
働
い
て
働
い
て
働
い
て
働
い
て
働
い
て
」
が
流
行
語
大
賞
と
な
り
ま
し
た

が
、
高
市
氏
は
「
全
員
に
馬
車
馬
の
よ
う
に
働
い
て
も
ら
う
」
と
迫
り
、
労
働

者
を
犠
牲
に
す
る
姿
勢
で
す
。
し
か
も
、
大
軍
拡
を
前
倒
し
で
す
す
め
て
、
ス

パ
イ
防
止
法
制
定
を
狙
う
最
も
危
険
な
政
権
で
す
。

　

大
阪
で
は
維
新
政
治
の
も
と
で
府
民
と
自
治
体
労
働
者
が
苦
し
め
ら
れ
て
き

ま
し
た
が
、
昨
年
は
岸
和
田
・
忠
岡
で
維
新
政
治
を
転
換
し
ま
し
た
。
国
政
で

は
「
日
本
維
新
の
会
」
の
連
立
政
権
入
り
は
、
自
民
党
高
市
政
権
の
補
完
勢
力

で
あ
る
こ
と
を
い
っ
そ
う
浮
き
彫
り
に
し
ま
し
た
。

　

来
年
４
月
の
大
阪
府
知
事
選
挙
・
統
一
地
方
選
挙
を
見
す
え
、
政
策
研
究
活

動
を
再
開
す
る
と
と
も
に
、
住
民
と
の
共
同
を
広
げ
て
、
維
新
政
治
か
ら
転
換

を
め
ざ
す
年
に
し
ま
し
ょ
う
。

　大阪自治労連は１月６日、在日米国大使館に対
し、「トランプ米政権の南米ベネズエラへの不当
な軍事攻撃は国際法に違反する行為」と抗議。

　

阪
神
・
淡
路
大
震
災
を
は
じ
め
、
環
境
破
壊
や
気
候
変
動
に
伴
う
自
然

災
害
の
巨
大
化
、
公
共
イ
ン
フ
ラ
の
老
朽
化
で
都
市
基
盤
が
崩
壊
し
、
新

型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
拡
大
に
よ
る
パ
ン
デ
ミ
ッ
ク
な
ど
深
刻
な
事
態

が
繰
り
返
さ
れ
て
い
ま
す
。
そ
こ
で
、「
住
民
の
い
の
ち
と
安
全
を
守
る

た
め
に
必
要
な
も
の
」
を
テ
ー
マ
に
、
自
治
体
職
場
の
最
前
線
で
は
た
ら

く
仲
間
を
交
え
て
、
新
春
座
談
会
で
大
い
に
語
り
あ
い
ま
し
た
。

で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
時
は
う
れ
し
い

で
す
。
仕
事
が
し
ん
ど
く
て
も
、
成
長

左から司会・進行の生田千鶴さん（大阪自治労連書記次長）、川原仁寿さん、山本恵子さん、牧野谷奈穂さん、
コメンテーターの仁木将さん（大阪自治労連書記長）

住
民
と
の
共
同
ひ
ろ
げ

住
民
と
の
共
同
ひ
ろ
げ

維
新
政
治
か
ら
転
換
を

維
新
政
治
か
ら
転
換
を

大
阪
自
治
労
連
執
行
委
員
長　

大
阪
自
治
労
連
執
行
委
員
長　

坂
田　

俊
之

坂
田　

俊
之

みんなの話に共感が広がる

牧ま
き
の
や

野
谷　

奈
穂
さ
ん

川
原　

仁ま
さ
と
し寿

さ
ん

山
本　

恵
子
さ
ん

アメリカの
ベネズエラ侵略

に抗議

自治体の
仕 事 に

土
木
職

枚
方
市
職
労趣味趣味

奥さんとドライ
ブ

奥さんとドライ
ブ

保
育
士

泉
佐
野
市
職
労

趣味趣味

吹奏楽。土日に
演奏会

吹奏楽。土日に
演奏会

看
護
師

吹
田
市
職
労趣味趣味

花を見に行く花を見に行く


